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ESTADO ATUAL

PROTEGER PORTUGAL DE INCENDIOS RURAIS GRAVES

A Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, |.P. (AGIF) foi criada pelo
Decreto-Lei n.° 12/2018, de 16 de Fevereiro de 2018, com o objetivo de “coordenar,
de forma estratégica, integrada e transversal, a implementacdo do SGIFR por parte
das entidades responsdveis, designadamente a Autoridade Nacional de Protegdo
Civil, a Guarda Nacional Republicana e o Instituto da Conservagéo da Natureza e
das Florestas, I.P.”.
A AGIF é um instituto publico com superintendéncia e tutela do Primeiro-Ministro e
tem por missé@o o planeamento, a coordenagéo estratégica, com a integragéo entre
os agentes de prevencao e de combate, e avaliagdo do Sistema de Gestao Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR).
Desde 1 de janeiro de 2019 que a AGIF estéa no territério com 11 nicleos sub-region-
ais, abrangendo todo o territério nacional e colaborando com as demais entidades
para uma andlise de proximidade, antecipacao e planeamento de eventos complex-
os. Neste quadro de responsabilidades operativas, os colaboradores da AGIF
exercem as fungdes ao nivel das regides e sub-regides (NUT’s 1l e Ill).
As competéncias da Agéncia passam por:
- Emitir pareceres, com medidas corretivas, sobre planos de ambito nacional
e propostas legislativas das politicas publicas com efeitos e elaborar diretriz-
es nacionais para formulagéo de politicas e estratégias de gestéo integrada
de fogos rurais;
- Participar na definicdo do plano de formacgéo para todas as entidades do
dispositivo, designadamente no SIOPS (Sistema Integrado de Operagdes de
Protegcdo e Socorro), SGO (Sistema de Gestdo de Operacdes) e NOPS
(Normas Operacionais Permanentes) e participar na elaboragéo do plano de
formagao, no &mbito do emprego operacional de meios aéreos;
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JOAO GAMA AMARAL

EVENTOS

Workshop| Investigacao e Inovacao Aplicadas ao

Montado de Sobro - Ponte de Sor
https://www.eventbrite.pt/e/hilhetes-workshop-investiga-
cao-e-inovacao-aplicadas-ao-montado-de-sobro-631120829

Workshop pratico| Uso de imagens de satélite

para a Monitorizacdo de Incéndios Florestais- Porto
http://haengenharia.pt/vai-acontecer/sentinel-uso-de-ima-
gens-de-satelite-para-a-monitorizacao-de-incendios-floresta

Seminario “Prevencao de Incéndios Florestais e

Resiliéncia dos Territdrios do Interior” — Arganil
https://www.cm-arganil.pt/agenda-de-eventos

Bioenergy International Conference - Portalegre
http://www.bioenergy-conference.com/index.html

Conference Temperate and boreal primeval
forests in the face of global change

Lviv, Ukraine on 2-4 September2019
https://www.wsl.ch/en/about-wsUevents/details/temper-
ate-and-horeal-primeval-forests-in-the-face-of-global-cha
nge.html

EFI Annual Conference 2019
18-20 September, Aberdeen, UK

https://www.efi.inttmembership/ac

Expobiomasa 2019
24 -26 September, Valladolid, Espanha

https://www.expobiomasa.com/

XXV IUFRO World Congress 2019

29 Sept- 5 Ouct, Curitiba, Brasil
http://iufro2019.com
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- Contribuir para a definicdo e mobilizagdo dos instrumentos de financia-
mento para os investimentos em gestao integrada de fogos rurais e dar
parecer sobre as propostas anuais de orcamento de gestéo integrada de
fogos rurais referentes as duas componentes, a gestéo de fogos rurais e a
protecéo contra incéndios rurais;

- Apoiar a criacao de laboratérios colaborativos para a criagcao, fixagéo e
desenvolvimento em Portugal das competéncias especializadas necessari-
as e para criacdo de emprego qualificado, assim como para implemen-
tacdo de boas praticas identificadas a nivel internacional nas areas do
planeamento e gestdo sustentavel da floresta, da prevengéo e combate
aos incéndios florestais;

- Definir com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil e o
Instituto da Conservacgéo da Natureza e das Florestas, I. P. objetivos anuais
de prevencéo e de area ardida a apresentar publicamente;

- Assegurar e colaborar com as entidades do sistema na estratégia de
comunicagao, informacao e sensibilizacao relativas ao SGIFR e proceder a
avaliacdo anual global do sistema, integrando a andlise da eficacia e da
eficiéncia dos investimentos efetuados no dmbito do SGIFR.

Em 2019 tém decorrido diversas iniciativas da responsabilidade da AGIF, entre um
conjunto vasto de agdes previstas do plano de atividades de 2019, das quais se
destacam: - a cooperacado horizontal com entidades do SGIFR (ICNF, ANEPC,
GNR e PJ) na esfera nacional, regional e supramunicipal, na identificacdo dos
locais de risco e no planeamento das medidas de prevencdo e pré-supressao,
nomeadamente, a definicdo de percursos, patrulhamento, areas prioritarias de
gestdo de combustivel e antevisdo da possibilidade de ocorréncia de incéndios
extremos em algumas zonas do pais, e o apoio ao DECIR em varias areas de
conhecimento, nomeadamente, analise de comportamento de fogo, piro-meteoro-
logia e gestdo de risco.

Integram o dispositivo de combate 35 peritos, que constituem equipas de gestéo
integrada de fogos rurais, disponibilizadas para os postos de comando, sempre a
pedido e em estreita articulagdo com a ANEPC. A participagdo no Nucleo de Apoio
a Decisédo para Andlise de Incéndios Rurais (NAD-AIR) da ANEPC, apoiando a
decisdo estratégica e operacional durante o desenvolvimento das ocorréncias,
bem como na elaboracgdo da andlise estratégica periédica.

< AGIF

AGENCIA PARA A
GESTAO INTEGRADA
DE FOGOS RURAIS

PORTUGAL CHAMA. POR SI. POR TODOS.

“PORTUGAL CHAMA” é muito mais do que uma campanha, € um apelo a
acao, que langa um desafio a cada um dos portugueses para que se mobilizem
e contribuam para um pais protegido de incéndios rurais graves. O perigo esta
ai e cabe a todos nos agirmos até ao Verao, limpando os terrenos, cuidando
da terra e da floresta, realizando as queimas de forma correta, cadastrando os
terrenos, protegendo as aldeias e alertando para comportamentos de risco. E
uma Campanha Nacional com a chancela da Republica Portuguesa, que
integra a participagcdo de todas as areas governativas e servicos tutelados
envolvidos na prevengdo e combate aos incéndios rurais e que estd em
televisao, radio, imprensa, digital e outdoors.

Para saber mais: https://www.portugalchama.pt/
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Engenheiro José Moreira da Silva (1923 — 2015)

Diz-se de José Moreira da Silva que era um homem
que viveu a frente do seu tempo, que era um
visionario.

A ele se devem as primeiras reservas de caca e de
pesca e viveiros de plantas, foi um dos mentores da
utilizacao do fogo controlado no combate aos incéndi-
os florestais.

Quem o conheceu sabe que, como silvicuttor, o Eng®
Moreira da Silva tinha preocupacdes que iam para
além da arvore e da gestao florestal. As questoes
ecologicas, o pequeno proprietario e as terras
comunitarias, a desertificacao rural, as monoculturas,
os incéndios florestais e a gestao integrada do espaco
florestal, foram tematicas sempre presentes na sua
acao e para as quais contribuiu com ideias inovadoras
e ainda hoje atuais.

Ja em 1965, no relatdrio “Principios Basicos de Luta
contra Incéndios na Floresta Particular Portuguesa”,
Moreira da Silva, juntamente com Vasco Quintanilha e
Ernani José da Silva, faziam o diagnastico e expunham
um conjunto de ideias que hoje fazem parte das
estratégias apontadas como solucao para a
problematica dos incéndios rurais.

Nascido em Massarelos, Porto, a 10 de Dezembro de
1923, torna-se engenheiro silvicultor em 1947,
Exerceu a maior parte da sua atividade profissional
nos servicos publicos florestais. Foi diretor do Parque
Nacional da Peneda-Gergs, diretor da Circunscricao
Florestal do Porto e um dos fundadores da FORESTIS
da qual foi presidente entre 1992 e 1998. Em 1990 foi
Presidente da Mesa da Assembleia Geral da SPCF,

0 Engenheiro Moreira da Silva é uma figura de
referéncia na histdria da floresta portuguesa tendo
recebido varias distincoes, como a medalha de honra
da agricultura em 1999 e o grau de Grande-oficial da
ordem de Mérito Agricola, Comercial e Industrial
(Classe de Mérito Agricola) em 2000.
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UMA VELHA QUESTAO: PREVENCAO VERSUS COMBATE A INCENDIOS

O contributo da prevengdo de incéndios, combinando a
reducdo do numero de ignicbes com a intervencdo no
espaco florestal, tem sido invocado como elemento chave na
diminuicdo dos mdltiplos impactes negativos dos incéndios.
Contudo, esta presenga assidua no discurso técnico-cientifi-
Co e, cada vez mais, politico (decorrente dos acontecimentos
de 2017), tarda em afirmar-se significativamente no territério
nacional.

Os programas de controlo de ignicdes podem ter sucesso
junto da populagéo e resultar em menor incidéncia de fogos.
Mas nem todas as causas de incéndio sdo evitaveis e
mesmo a mais bem sucedida politica sera incapaz de evitar
as ignicbes potencialmente mais probleméticas. Ao dar
énfase as causas dos fogos desvalorizam-se os fatores que
controlam a respectiva propagacédo e desencoraja-se uma
compreensdo mais completa do fenbmeno. Acresce que
frequentemente surgem conflitos significativos e contrapro-
ducentes como resultado de politicas de comando e controlo
que, contra os interesses locais, proibam ou severamente
restrinjam praticas tradicionais de queima.

A efetividade das operagdes de combate a incéndios
depende da magnitude do comportamento do fogo. A possib-
ilidade de limitar a dimenséo dos incéndios é portanto limita-
da fisicamente pelas condicbes meteorologicas e pela
acumulacgédo e estrutura do combustivel florestal, independ-
entemente da quantidade e capacidade dos recursos de
combate. Tal implica que os incéndios que ocorram em
condicbes meteorologicas relativamente suaves seréo
dominados facilmente, enquanto que aqueles dominados por
ventos fortes e vegetacdo seca se propagarao livremente até
que as condi¢cdes ambientais mudem. Consequentemente,
uma politica agressiva de combate a incéndios traduz-se no
controlo rapido da maioria dos fogos, aqueles com reduzido
potencial de expansdo. No entanto, na presenga de
condicdes piro-meteoroldgicas extremas, o pequeno nimero
de incéndios sobreviventes ao ataque inicial evoluira para
dimensbes que sdo determinadas pela paisagem florestal e
absorverdo o essencial da area ardida anual. A perda do
mosaico florestal e 0 aumento da carga de combustivel por
via de incéndios menos frequentes mas de maior dimenséo
criara condicbes progressivamente mais perigosas a escalas
espaciais cada vez maiores. Gerir o espaco florestal do
ponto de vista do perigo de incéndio conferido pela
vegetagao, que difere substancialmente de ordenar e gerir a
floresta, & por conseguinte a chave para obter resultados
sustentaveis a médio e longo prazo.

O efeito da silvicultura preventiva e da gestdo de combus-
tiveis no regime de fogo varia em fungdo do ecossistema e
tipo de vegetacdo, e é dependente da escala e padréo
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espacial de intervencgédo. Este efeito de mitigacdo esta bem
documentado e quantificado a nivel mundial, ainda que se
possa manifestar mais através da reducéo da severidade do
fogo do que da diminuicdo da area ardida. Como exemplos
de sucesso refiram-se os casos da floresta de eucalipto no
canto sudoeste da Australia, do pinhal no sudeste dos
E.U.A., em areas protegidas no oeste do mesmo pais e,
mais perto de nés, nos Alpes Maritimos de Franca.

A investigacdo efetuada nos Uultimos anos em Portugal
estabeleceu claramente a relevancia da silvicultura preventi-
va e gestdo de combustiveis, ainda que essencialmente por
inferéncia a partir da analise da &rea ardida e da frequéncia,
dimensdo ou severidade dos incéndios. A composicao
florestal ndo se revelou relevante como fator de mitigacéo,
uma vez que ndo influencia a dimenséo dos incéndios nem
a probabilidade de arder; note-se por exemplo que, em
proporgdo da respetiva area, o carvalhal caducif6lio arde
ligeiramente mais do que o pinhal e o eucaliptal, e que a
severidade dos incéndios extremos de 2017 pouco diferiu
entre os varios tipos de floresta. Pelo contrario, sdo visiveis
os efeitos da estrutura florestal (e portanto da silvicultura
preventiva) na incidéncia e severidade do fogo. Dois
grandes fatores determinam a dimensao dos incéndios em
Portugal de forma oposta, respetivamente o grau de
continuidade do espaco florestal e a heterogeneidade do
mosaico de vegetagdo criado por fogos anteriores, sendo
que os grandes incéndios percorrem preferencialmente
areas com elevada acumulagdo de combustivel.

Em Portugal tem sido crescente o investimento no combate
a incéndios, o qual entre 2000 e 2018 quase duplicou a
capacidade de extingdo associada aos meios terrestres e



aéreos disponiveis (ver gréafico). No mesmo periodo, o
numero de fogos (ocorréncias com tamanho minimo de um
hectare) diminuiu cerca de 3,5 vezes, evidenciando uma
tendéncia consistente que reflete a redugédo continuada do
nuamero de ignicdes combinada com melhor desempenho
na supressédo dos fogos nascentes. Contudo, nédo se regis-
tou qualquer evolugdo na dimensdo média dos fogos
(também representada no gréfico) nem na é&rea ardida
anual. Por um lado, estes factos sugerem fortemente que as
melhorias verificadas no controlo de ignicbes e no seu
desenvolvimento inicial tém sido irrelevantes do ponto de
vista da mitigacéo do regime de fogo nacional. Por outro,
mostram o fracasso da aposta nacional no combate a incén-
dios, em contraste com o que sucedeu em Espanha, Franca
ou ltélia. Por véarios motivos sobejamente diagnosticados ao
longo dos anos, nomeadamente especializacéo insuficiente
e descurar o combate ao fogo em meio florestal versus a
defesa das pessoas e do edificado, o desempenho das
operagdes de extingdo de incéndios no pais esta bastante
aquém do esforgo financeiro que lhes é atribuido. Oportuni-
dades flagrantes para liquidar incéndios, oferecidas por
alteragbes na meteorologia, na topografia ou na vegetacao
(incluindo intervengbes de gestdo do combustivel), sédo
frequentemente desaproveitadas ou subsequentemente
comprometidas devido a reativagdes escusadas. Em
particular, a duragcdo e extensdo dos maiores incéndios
reage pouco ou nada aos meios neles utilizados, o que

voltou a ser muito evidente no incéndio de 2018 na serra de
Monchique.

Mitigar satisfatoriamente os impactes dos incéndios rurais
em Portugal constitui um enorme desafio para o futuro mais
ou menos proximo. Sendo claro que a raiz do problema
reside nas caracteristicas atuais do espaco florestal e nas
particulares condi¢Ges bioclimaticas do pais, € também
evidente que muito ha a melhorar no combate aos incéndi-
0s. Sem essa evolugdo pouco retorno havera a esperar do
investimento em silvicultura preventiva e, em geral, do
fomento e gestéo florestal nas regides do pais em que os
incéndios sdo presenga mais assidua.

Paulo Fernandes
Eng° Florestal,
Professor na UTAD
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Seminario “0S PROF E 0S DESAFIOS DO ORDENAMENTO E GESTAQ FLORESTAL EM PORTUGAL"

A propdsito do seminario organizado pela SPCF em Coimbra no passado dia 13 de maio, foi emitida a seguinte nota de imprensa:

Decorreu dia 13 de maio, na ESA do Instituto Politécnico de Coimbra, o
seminério promovido pela SPCF para discutir as implicagdes na gestao e
ordenamento florestal dos Programas Regionais de Ordenamento
Florestal (PROF) recentemente aprovados.

Mais de 50 participantes de municipios, comunidades intermunicipais,
empresas, associa¢des, ensino superior e organismos da administracéo
central assistiram as reflexdes de Beatriz Fidalgo (ESA/IPC), Francisco
Castro Rego (OTI) e Luis Braga da Cruz (Forestis) sobre o processo de
planeamento seguido na elaboracédo dos PROF, a sua ineficiéncia e a
inadequacao a realidade do resultado obtido e a necessidade de revisao
dos mesmos.

Durante o periodo de debate, os participantes abordaram sobretudo a
forma como decorreu o processo de elaboracao e aprovacao dos PROF,
a dificuldade da sua implementagéo a escalas sub-regionais e locais e a sua inadequacéo face as expetativas da sociedade e
das entidades com responsabilidades de gestéao.

Com base nas contribuicbes dos oradores e dos participantes no periodo de debate, a SPCF considera que o processo de
planeamento seguido e o seu resultado, os PROF aprovados, deveriam merecer por parte da administracéo central ajustamen-
tos diversos, sobretudo no que diz respeito aos seguintes aspetos:

Processo: o processo de planeamento deve ser participativo e permitir a integracdo efetiva nos resultados do exercicio das
contribuicdes técnicas, expetativas e aspira¢des de diferentes atores/comunidades dos espacos florestais,

Dados: o planeamento ndo deve continuar a ser baseado em informagéo que néo reflete a realidade da floresta portuguesa,
devendo haver um esfor¢o e correspondentes investimentos de disponibilizar os resultados dos Inventério Floresta num periodo
de tempo razoavel apds a sua realizagéo, de forma aberta e a todos os cidadaos.

Escala: o planeamento florestal conduzido a escala de grandes unidades territoriais (atuais 7 regides PROF em detrimento das
21 da primeira geragéo) néo reflete as especificidades biofisicas e socioeconémicas da generalidade do pais, criando dificul-
dades metodoldgicas e processuais a transposicao para escalas mais detalhadas, nomeadamente a escala municipal, o que
deve obrigar a uma reviséo da escala a seguir no futuro.

OsPROF ¢

Coimbra, 13 de maio de 2019

Jornadas técnico-cientificas DESAFIOS E APLICACOES DOS INVENTARIOS FLORESTAIS

No passado 11 de junho, realizou-se no Instituto Nacional de Investigacao e Tecnologia Agraria e Alimentar (INIA, Madrid), a
primeira conferéncia técnico-cientifica do Grupo de Trabalho Ibérico sobre Inventario Florestal e Detecdo Remota organizado
pela Sociedade Espanhola de Ciéncias Florestais (SECF) e pela Socie-
dade Portuguesa de Ciéncias Florestais (SPCF).

A Jornada foi inaugurada pela Dra. Carmen Hernando, Diretora do Centro
de Investigacdo Florestal (CIFOR-INIA), Dr. Felipe Bravo, Presidente da
Sociedade Espanhola de Ciéncias Florestais e Dr. Nuno de Almeida Ribeiro
representando a Sociedade Portuguesa de Ciéncias Florestais. O objetivo
principal era reunir os conhecimentos cientificos e técnicos existentes em
Espanha e em Portugal sobre inventario e caracterizagdo dos recursos
florestais, incluindo aspetos relacionados com o planeamento, delineamen-
to e estimativas das diferentes variaveis de interesse florestal, consideran-
do tanto os inventarios de campo, como a utilizagdo da detecao remota.

A jornada contou com quatro palestras convidadas (duas espanholas e
duas portuguesas), dezassete comunicagdes voluntarias e nove pésteres,
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com um numero final de 75 participantes de 34 instituicoes.
Para as palestras convidadas contou-se com a presenca dos
responsaveis pelos Inventarios Florestais Nacionais de
Espanha e de Portugal (Elena Robla e José Sousa Uva), com
Francisco Javier Bonet que descreveu a Rede LTER
(infraestrutura de investigacdo socio-ecolégica) e Margarida
Tomé que apresentou o uso de simuladores florestais para
analisar o futuro das florestas nos diferentes cenérios de
alteracdes climaticas usando dados de inventérios florestais
nacionais. Entre os diferentes tépicos das apresentacdes e
discussbes, importa destacar o interesse na integracéo da
detecéo remota no inventario, e as suas diversas aplica¢oes.

Dia 6 de maio realizou-se o seminario do Encontro Internacional de fogo
controlado. 0 semindrio que contou com o apoio da SPCF ocorreu em Mafra
integrado na FlameWork IIl - 2019.

Atroca de experiéncias com técnicos de fogo controlado de outros paises foi

muito proveitosa tendo-se vivido um ambiente de grande aprendizagem e
confraternizacao.

EDICAO 14 | JUNHO 2019

Considerando a grande qualidade e variedade das comuni-
cacdes apresentadas, foi previsto pela SECF e pela SPCF, a
publicagdo das comunicagdes apresentadas em uma Secgéo
Especial dos Cadernos da Sociedade Espanhola de Ciéncias
Florestais, apo6s reviséo pela comissao cientifica, em formato
eletronico de livre acesso, sendo o prazo limite para o envio
dos resumos 15 de novembro.

Finalmente, a comissao organizadora das Jornadas (Nuno de
Almeida Ribeiro, Iciar Alberdi, Patricia Adame e Susana Sarai-
va Dias) agradece a todas as pessoas e organismos envolvi-
dos na organizagédo, bem como a todos os participantes pelo
seu apoio e participagéo.

A Sociedade Portuguesa de Ciéncias Florestais participou na Il Semana
da Gestao Agroflorestal Sustentavel promovida pela Associacao
Portuguesa de Traccao Animal - APTRAN, a Associacao ALDEIA.a C.M. de
Vimioso, o Centro de Investigacao de Montanha - CIM0 e a Escola
Superior Agraria do Instituto Politécnico de Braganca - ESA/IPB, onde
teve oportunidade de assistir a utilizagao da tragao animal moderna na
gestao florestal..

0 uso da tracao animal como uma fonte de energia renovavel, de menor
impacto e economicamente viavel, capaz de reduzir as emissoes de
carbono, de estimular a autossuficiéncia e reduzir o consumo de
recursos nao renovaveis tem vindo a adquirir relevancia nos paises mais
desenvolvidos da Europa tanto na exploracao florestal como na
conservacao de zonas de elevado valor natural.

Numa estratégia ldgica de desenvolvimento rural importa fomentar
modelos de desenvolvimento sustentaveis com a promocao de praticas
culturais compativeis com a preservagao da agrobiodiversidade e a
conservacao do solo, introduzindo o conceito de tracao animal moderna.
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